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Palmelu
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Departamento de Administracio e Desenvolvimento Organizacional
Gabinete Juridico e de Fiscalizacio

Rggistado ¢/ aviso de recegdo - 2.2 [ Exma. Senhora k
Via Maria da Cruz Figueira
Avenida Bombeiros Voluntarios, N.07 -
79Esq.
1675-108 Pontinha
L _

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data de expedicdo
Not. N.©1359/2015
NO Proc 130/FIS/2011 2015/09/08

ST -AD 32X |15 :

Assunto:  Edificagdes ilegais em Pinhal das Formas (Decmao Final) 1 4 SEl nh

Vimos pela presente dar a conhecer o teor da notificagdo n.° 856/2015, de 15/06/2015, o qual se transcreve,
pelo facto da mesma néo ter sido rececionada com indicago aposta pelos CTT de “Objeto ndo reclamado”:

"Vimos pela presente informar, de acordo com o despacho do Sr. Vereador do Pelouro da Fiscalizacdo de
05/06/2015, (no uso da competéncia delegada pelo Sr. Presidente, através do Despacho n.° 02/2014 de 02
de janeiro), praticado nos termos e pelos fundamentos de facto e de direito, constantes na informacdo
técnica que se anexa, que deve V.Ex.2 e outros comproprietarios do prédio indiviso, proceder a
demolicdo/remogdo da moradia, restantes edificagdes e ou divisBes fisicas da propriedade, com a reposicio
das condigGes anteriores as operagdes urbanisticas ilegais, ao abrigo do n.° 1 do art.? 106.° do Decreto-Lei
555/99 de 16 de dezembro, designado Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RIUE), na redacio dada
pelo Decreto-Lei 26/2010 de 30 de margo, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da data de rececdo da
presente notificagdo.

Caso ndo seja dado cumprimento voluntério & ordem de demoligdo/remogao, incorrera na prética de crime
de desobediéncia, nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 100.° do RJUE e art.° 348.% do Cédigo
Penal, encetando a Cédmara Municipal de Palmela procedimento com vista a reposicdo da legalidade,
conforme o disposto no n.° 4 do art.° 106.° do RIUE, tomando Posse Administrativa para a
Demolicdo/Remogdo Coerciva, conforme o disposto no art.© 107.° do RJUE, atuando por conta e a expensas
de V.Ex.2 e outros comproprietarios do prédio indiviso, conforme o disposto no art.° 108.° do mesmo
diploma.”

Mais se informa que, caso pretenda esclarecimentos adicionais, atendimento ou consultar o processo acima
referido, o mesmo se encontra disponivel, no Gabinete Juridico e de Fiscalizacdo, aconselhando-se marcacio
prévia, através dos contactos abaixo indicados.

Largo do Municipio, 2954-001 PALMELA
geral@cm-palmela.pt NiF: 506 187 543
TEL.: 212 336 600 Fax: 212 336 619
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Departamento de Administracgio e Desenvolvimento Organizacional
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Com os melhores cumprimentos,

A Técnica Coordenador? da Area de Fiscalizacio Municipal

7
(Por despacho n.° 52/201{ de 25 de fevereiro)

Anexo: Cdpia da informacdo técnica de 23/02/2015.

plopes/HM/DO

Contactos: Travessa do Brazdo, 4 — 2950-219 Palmela Tel.: 21 233 66 22 / Fax: 21 233 66 23
gjf@cm-palmela.pt

Largo do Municipio, 2954-001 PALMELA
geral@cm-palmela.pt NiF: 506 187 543

TEL.: 212 336 600 Fax: 212 336 619
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Informacgao Técnica

Género NUmero Data Processo
2015/02/23 130/F1S/2011

Para De

DORA OLIVEIRA HEITOR MATOS

Assunto

EDIFICACOES ILEGAIS, EM PINHAL DAS FORMAS (DECISAO FINAL)

Anexo
MINUTA DE NOTIFICACEO PARA INFRATORES E OUTROS COPROPRIETARIOS

Cc

Dados Gerais do Processo

Data de Abertura Processo Infrator Principal

2011/03/03 CARLOS ALBERTO FERNANDES LOPES E OUTROS
Entrada N.© Designagao Qa Entrada

980/2012 CONSERVATORIA DO REGISTO PREDIAL DE PALMELA
Data de Entrada N.© Processo OBP

2012/05/28 AD-1270/09

Localizagdo da Infragao
PINHAL DAS FORMAS (ART.C 94 DA SECCAO AA1 (PARTE), DA FREGUESIA DE QUINTA DO ANJO)

ENQUADRAMENTO FACTUAL

Datadas de 01 e 03 de fevereiro de 2012, foram enviadas via postal, as notificagdes da entdo Divisdo de
Fiscalizacio (DF) n.%s 263 a 274, 276, 277, 306 e 307, por despacho do Senhor Vereador do Pelouro da
Fiscalizagdo, datado de 24 de ]ane1ro de 2012, pratlcado nos termos e pelos fundamentos de facto e de
direito, constantes na informag&o técnica da DF de 21 de dezembro de 2011, que se anexou (cujo teor se da
aqui, para todos os efeitos legais, como integralmente reprodu21do), nas quais se informava os infratores,
comproprietarios do prédio rustico indiviso (art.° 94 da seccdo AAl, da Freguesia de Quinta do Anjo),
registado com o n.% 12713, livro B-39, na Conservatéria do Registo Predial de Palmela, inserido em Area de
Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica, que lhes era concedido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, para se
pronunciarem por escrito em sede de audiéncia prévia, sobre o sentido da decisdo da Camara Mun|C|pal de
Palmela (CMP) da intengdo de ordenar a demollgao da moradia, com a reposigdo das condiges anteriores a
operacdo urbanistica ilegal, sob pena, caso o ndo fizessem, conduzir a CMP a tomar Posse Administrativa
para a demoligdo coerciva, a expensas dos infratores, tendo acusado a recegdo das notifi icagbes, 0s
senhores:
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-Naguel da Cruz Dias e Fernanda da Silva Claro Dias, em 07 de fevereiro de 2012;

-Anabela Torres Duarte dos Reis e Felisberto Magarico dos Reis, em 07 de fevereiro de 2012;

-Augusto Pereira de Almeida e Maria Virginia da Costa Conceiggo Almeida, em 13 de fevereiro de 2012;
-Jodo Manuel Gomes de Sa Santos e Maria Fernanda Ribeiro Malheiro, em 14 de fevereiro de 2012;
-Manuel Severino Martins de Matos e Maria Isabel da Costa Botelho Matos, em 12 de fevereiro de 2012;
-Maria Rosa da Cruz Laranjo, em 07 de fevereiro de 2012;

-Carlos Alberto Fernandes Lopes, em 08 de fevereiro de 2012;

-Rui Miguel Martins Mendonga, em 09 de fevereiro de 2012.

N3o tendo acusado a recegdo da notificacdo, os senhores:

-Joaquim dos Reis Farinha e Judite Esteves Coelho;

-Antonio Esteves Farinha e Maria das Dores Pinheiro da Silva;

-Odilia Hortense dos Santos Anibal Figueira;

-Antdnio Nunes Barata Mendonga e Maria Emilia Mendes Gongalves Mendonga;
-Isaura Nunes Barata Mendonga Martins e José Mendonga Martins;

-Daniel José Rodrigues Batata de Carvalho;

-Alcino Bernardino Santos;

-Maria da Cruz Figueira e Augusto Amaro Figueira.

Em 10 de fevereiro de 2012, apresentou-se em sede de atendimento na DF, a Sra. Maria Rosa da Cruz
Laranjo (Ferro Marques) residente na Quinta das Flores, Rua Marqués de Pombal, n.° 12, em Olhos D'Agua,
declarando ndo ser ja proprietaria do terreno, comprometendo-se a apresentar a escritura respetiva.

Em 14 de fevereiro de 2012, apresentou-se em sede de atendimento na DF, o Sr. Carlos Alberto Fernandes
Lopes, declarando que a moradia objeto do presente processo é a sua (nica habitacdo ndo tendo
possibilidade de pagar qualquer outro tipo de alojamento, podendo fazer prova do facto.

Mais declarou, que a habitagdo utilizada € do tipo “casa-contentor” sem fundacdes e que iria proceder, com
0s outros comproprietarios, a constituicdo de uma comissdo, visando a legalizacdo daquela construcio e
regularizacdo de outras situaces existentes no local.

Em 29 de fevereiro de 2012, deu entrada na DF a exposigdo dos senhores Augusto Pereira de Almeida e
Maria Virginia da Costa Conceicdo Almeida, declarando que ndo sdo responsdveis pela construcio da
vivenda, pelo que, julgam deve impender apenas sobre o titular da moradia as despesas de reconversdo e
em caso de demoligdo, as respetivas despesas ndo Ihes deve ser imputada exclusivamente,

Datada de 29 de fevereiro de 2012, foi enviada a notificagdo da DF n.° 401, por despacho do Sr. Vereador
do Pelouro da Fiscalizagdo, datado de 22 de fevereiro de 2012, foi determinada a suspensdo do
procedimento de reposigdo da legalidade, por 6 (seis) meses, para o Sr. Carlos Alberto Fernandes Lopes
poder promover operacdo de loteamento e assim regularizar a situagdo, tendo o particular acusado a
rececdo da notificagdo em 08 de margo de 2012.

Em 05 de margo de 2012, deu entrada na DF a exposigéo do Sr. Rui Miguel Martins Mendonca, declarando
gue na sua parcela apenas se encontra edificado um anexo/arrecadagdo, ndo tendo condicdes econdmicas
para promover a demoligdo, em virtude de estar desempregado, dispondo apenas de subsidio da Seguranca
Social, mais, julga que aquela construgdo constitui uma obra de escassa relevancia urbanistica.

Em 06 de margo de 2012, apresentou-se em sede de atendimento, o Sr. Manuel Bruno da Silva comprador
da parcela da Sra. Maria Rosa da Cruz Laranjo (Ferro Marques), apresentando cdpia da respetiva escritura.

Em 08 de marco de 2012, a DF remeteu cdpia da exposicdo do Sr. Rui Miguel Martins Mendonca, para
+ apreciagdo, em virtude da invocag&o do particular, da escassa relevancia urbanistica da construcdo existente
na sua parcela.
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Em 03 de abril de 2012, apresentou-se em sede de atendimento na DF o Sr. Manuel Severino Martins de
Matos, declarando ndo ter construido nada no seu terreno, tendo sido esclarecido sobre a
coresponsabilidade na reposicdo da legalidade dos comproprietarios, por se tratar de uma propriedade
indivisa.

Datada de 17 de abril de 2012, foi enviada a notificagdo da DF n.? 811, informando os senhores Augusto
Pereira de Almeida e Maria Virginia da Costa Conceicdo Almeida, informando-os que a responsabilidade em
matéria de reposicio da legalidade urbanistica, pertence a todos os comproprietarios do prédio, por este ser
indiviso, tendo acusado a recegdo da notificagdo em 23 de abril de 2012.

De 08 de maio a 22 de junho de 2012, foi afixado o Edital n.° 25/DAF-DF/2012, dando a conhecer o teor das
notificagdes da DF n.0s 264, 265, 268 a 270, 274, 276 e 307/2012, enviadas via postal, ndo rececionadas e
devolvidas ao remetente, nas quais se informava os senhores:

-Joaquim dos Reis Farinha e Judite Esteves Coelho;

-Antdnio Esteves Farinha e Maria das Dores Pinheiro da Silva;

-QOdilia Hortense dos Santos Anibal Figueira;

-Antdnio Nunes Barata Mendonga e Maria Emilia Mendes Gongalves Mendonca;
-Isaura Nunes Barata Mendonga Martins e José Mendonga Martins;

-Daniel José Rodrigues Batata de Carvalho;

-Alcino Bernardino Santos;

" -Maria da Cruz Figueira e Augusto Amaro Figueira.

Comproprietarios do prédio ristico indiviso (art.° 94 da seccdo AAl (parte), da Freguesia de Quinta do
Anjo), registado com o n.° 12713, livro B-39, na Conservatéria do Registo Predial de Palmela, inserido em
Area de Recuperacdo e Reconversio Urbanistica, que Ihes era concedido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
para se pronunciarem por escrito em sede de audiéncia prévia, sobre o sentido da decisdo da CMP da
intencio de ordenar a demoligBo da moradia, com a reposicdo das condigdes anteriores a operagao
urbanistica ilegal, sob pena, caso o ndo fizessem, conduzir a CMP a tomar Posse Administrativa para a
demolicdo coerciva, a expensas dos infratores.

Em 05 de junho de 2012, apresentou-se em sede de atendimento, o Sr. Carlos Alberto Fernandes Lopes,
solicitando a permanéncia da casa-contentor no terreno, em virtude de ser a sua atual residéncia e
atendendo a sua situacdo financeira precéria, ndo tendo outra alternativa de habitacdo.

Mais declarou, que se trata de uma solugdo provisdria, sendo os contentores facilmente removiveis.

Em 10 de julho de 2012, a DF, por despacho do Sr. Vereador do Pelouro da Fiscalizagdo, de 05 de julho de
2012, solicitou ao DAU reandlise da situaggo e eventual possibilidade de manutengéo dos contentores.

Em 02 de agosto de 2013, a entdio Divisdo de Obras Particulares Habitagdo e Atividades Econdmicas
(DOPHAE) informou:

-0 particular é proprietario de 1/15 de uma propriedade com 75000 m?, indivisa;

-De acordo com o disposto no Regulamento do PDM de Palmela, a propriedade insere-se em areas
fracionadas em 0,5 ha;

-Foi identificada a existéncia de uma moradia, sem licenciamento, ndo sendo viavel a sua regularizagao;
-Numa deslocacdo ao local verificou-se que se trata de uma construcdio, executada estruturaimente com
contentores metalicos unidos entre si e revestidos de diversos materiais, resultando numa moradia
unifamiliar, conforme registo fotogréfico que se anexou.

Em 21 de setembro de 2013, por despacho do Sr. vereador do pelouro da Fiscalizagdo, foi determinado
encetar-se procedimento com vista & reposicio da legalidade de todas as edificagfes existentes no prédio.
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Ndo havendo novos elementos apresentados pelos comproprietérios, em sede de audiéncia prévia, que
fossem suscetiveis de alterar o sentido da decisdo, mantém-se o circunstancialismo de facto e de direito, que
conduziu a CMP a pratica da medida de tutela, para a reposicio da legalidade urbanistica, através da
demolicao.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Os factos acima descritos, a construgdo de uma moradia, em &rea ndo abrangida por operagao de
loteamento, inserida em Area Urbana de Génese ilegal (AUGI), sem licenca emitida pela CMP, a data da
verificagdo do ilicito, violou o disposto na alinea c) do n.9 2 do art.9 4.2 do Decreto-Lei 555/99 de 16 de
dezembro, designado Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), na redacio dada pelo Decreto-Lei
26/2010 de 30 de margo, sendo que, para reposigdo da legalidade, em obediéncia a regra da aplicacdo das
leis no tempo, viola o mesmo articulado do RJUE, na redacdo dada pelo Decreto-Lei 134/2014 de 9 de
setembro.

Violou também & data da verificagdo do ilicito, a alinea a) do n.% 5 do artigo 64.° da Lei 169/99 de 18 de
setembro, designada Lei das Autarquias Locais (LAL), na redagéo da Lei 5-A/2002 de 11 de janeiro, sendo
que, para reposicdo da legalidade, em obediéncia a regra da aplicagio das leis no tempo, viola a alinea y) do
n.% 1 do art.% 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei 75/2013 de 12 de
dezembro.

A construgdo da moradia, violou ainda o art.° 14.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal (RPDM) de
Palmela, por a propriedade estar inserida em Espacos de Recuperacdo e Reconverséo Urbanistica, nos quais,
nomeadamente, de acordo com o n.° 3, «A autorizacdo de construgdes ... fica condicionada as disposicGes
de Plano de Urbanizagdo ou de Pormenor.»

Mais, o licenciamento ndo poderia ocorrer, ao abrigo do n.° 5 do art.° 24.9 do RIUE, pois «o pedido de
licenciamento das obras referidas na alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° deve ser indeferido na auséncia de
arruamentos ou de infraestruturas de abastecimento de &gua e saneamento ou se a obra projetada
constituir, comprovadamente, uma sobrecarga incomportavel para as infraestruturas existentes.»

Acresce o facto, que o licenciamento por parte da CMP, a ocorrer, equivaleria a pratica de ato nulo, nos
termos do disposto na alinea a) do art.? 68.° do RIUE, na sua ultima redacdo, conjugado com o disposto no
art.° 103.° do Decreto-Lei 380/99 de 22 de setembro, designado Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), também na sua Ultima redag&o, por violar a disposicdo do PDM e do RIJUE.

Como tal, o ato nulo ndo produziria qualquer efeito, nos termos do art.? 134.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), isto &, de sua pratica nenhum direito ou vantagem o seu destinatario retiraria.

PROPOSTA

Face ao exposto, a construgdo de uma moradia, em area ndo abrangida por operacdo de loteamento,
inserida em AUGI, sem licenga da CMP, em violagdo do PDM de Palmela, sem arruamentos ou infraestruturas
de abastecimento de agua e saneamento, tornando inviavel a sua legalizacdo, a luz do n.° 5 do art.° 24.° do
RIUE, ndo havendo novos elementos apresentados pelos comproprietarios ou pelos infratores, em sede de
audiéncia prévia, que fossem suscetiveis de alterar o sentido da decisdio, pelo que, se mantém o
circunstancialismo de facto e de direito, que conduziu a CMP a prética da medida de tutela, para a reposicao
- da legalidade urbanistica, através da demolicdo.
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Em obediéncia ao Principio da legalidade, conforme o disposto no art.? 3.9 do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), ao qual a Autarquia estad vinculada, ndo podendo deixar prolongar-se no tempo a
ilegalidade, proponho que os infratores e outros comproprietérios do prédio indiviso sejam notificados, para
proceder a demoligdo/remogao da moradia, restantes edificagdes e ou divisdes fisicas da propriedade, com a
reposicdo das condigbes anteriores as operagles urbanisticas ilegais, ao abrigo do n.° 1 do art.° 106.° do
RJUE, no prazo de 30 (trinta) dias Gteis, a contar da data de rececéo do oficio a enviar para o efeito.

Caso ndo seja dado cumprimento voluntario a@ ordem de demoligdo/remocéo, incorrerdo na pratica de crime
de desobediéncia, nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 100.° do RJUE e art.° 348.° do Cddigo
Penal, encetando a CMP procedimento com vista a reposicdo da legalidade, conforme o disposto no n.? 4 do
art.? 106.2 do RIUE, tomando Posse Administrativa para a Demolicido/Remocao Coerciva, conforme o
disposto no art.? 107.° do RIUE, atuando por conta e a expensas dos infratores e outros comproprietarios do
prédio indiviso, conforme o disposto no art.? 108.2 do mesmo diploma.

Heitor Matos
Téc. Sup.
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